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PREVENTIONNISTES
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LES RESPONSABILITES
DU PREVENTIONNISTE

Rappel des principes généraux : de la faute a la responsabilite
Difféerentes responsabilités du preventionniste
Atténuations de responsabilité et garanties du préventionniste



THEMES

e Propos introductifs : évolution de la
responsabilité

e Rappels des principes généraux : de la
faute a la responsabilité

o Différentes responsabilités du
préventionniste

o Atténuations de responsabilité et
garanties du préventionniste
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De la faute a la responsabilité

e Principe: la condition préalable a la
recherche de responsabilité d’'une
personne est I'existence d'une faute
(exception : hypotheses de responsabilite
sans faute)

e |'existence et la qualification de la faute
relevent de I'appréciation des juges

o II doit par ailleurs exister un dommage et
un lien de causalité entre la faute et le
dommage
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La faute ?
Notion et typologie

e La faute au sens civil :

— La faute est le « Manquement a une obligation
préexistante » (PLANIOL)

— Typologie :
»Faute personnelle / Faute de service

- la premiere est « une faute qui révele I'homme
avec ses faiblesses, ses passions, ses
imprudences » : I'agent se place hors de ses
attributions ou intention malveillante (notion de
détachabilité du service)

- la seconde est celle qui « révele un
administrateur plus ou moins sujet a erreur » :
faute commise dans le cadre du service
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La faute ?
Notion et typologie

e |La faute au sens civil :
> Faute prouvee / Faute présumée

- la premiere répond au principe selon lequel la
preuve incombe a la victime qui demande
réparation

- lorsque la faute est présumeée, la charge de la
preuve est renversee : la victime n'a pas a
prouver une faute mais il appartient a l'auteur de
démontrer son absence de faute (cas de

certaines activités a risque comme les travaux

publics)
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La faute ?
Notion et typologie

e La faute au sens civil :
»Faute lourde / Faute simple
- la premiéere est exigée pour engager la
responsabilité dans le cadre d'une activité difficile

a mettre en ceuvre (activités de police judiciaire
complexes, services penitentiaires...)

- la seconde suffit dans le cadre d’une activité
simple a mettre en ceuvre

- Tendance au recul de l'exigence de
faute lourde notamment s'agissant des
activites de lutte contre l'incendie (CE,
Commune de Hannapes, 29/04/98).
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La faute ?
Notion et typologie

e La faute au sens pénal :

— La faute est un acte constitutif d'une infraction
dont la définition et la peine doivent étre prévues
par un texte d'incrimination (principe de legalité
criminelle)

— Typologie :
>Faute intentionnelle / Faute non intentionnelle

-la premiere révele une volonté de
I'auteur  de transgresser la Loi pénale (acte
volontaire)

- la seconde recouvre des cas d'imprudence, de
negligence ou d'inattention (acte involontaire)
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La faute ?
Notion et typologie

e La faute au sens pénal (suite):

— Dans l'exercice de ses missions, le préventionniste est
essentiellement concerne par les fautes d'imprudence qui
recouvrent trois categories :

> la faute pénale ordinaire, définie par l'article 121-3 al. 3 comme
la faute "dimprudence, de néegligence ou de manguement a une
obligation de prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le
reglement” ;

> la faute caractérisée que l'article 121-3 al. 4 désigne comme une
“faute caracterisee et qui exposait autrui a un risque dune
particuliere gravite [que son auteur] ne pouvait ignorer”;

> la faute délibérée que mentionne I'article 121-3 al. 4 comme la
"violation manifestement deliberée d'une obligation particuliere
de prudence ou de securité prévue par la loi ou le reglement”.
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La faute ?
Notion et typologie

e La faute au sens pénal (suite):

— Ces deux dernieres fautes (caractérisée et déliberee)
étant plus graves que la premiere, elles peuvent

étre regroupées sous le terme générique de fautes

qualifiées, par opposition a la faute
d'imprudence ordinaire

— Une faute ordinaire suffit a engager la responsabilite
penale de l'auteur direct du dommage alors que la
responsabilité pénale de |'auteur indirect ne peut étre
retenue que si celui-ci a commis une faute
délibéree ou caractérisee (cf. infra la responsabilité
penale)
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Régimes de responsabilite

— Le préventionniste, comme tout agent public,
peut engager :

>Sa responsabilité disciplinaire (mise en
ceuvre par |'autorité territoriale dont il releve)

>Sa responsabilité civile (devant les

juridictions civiles en cas de faute détachable du
service)

>Sa responsabilité peénale (devant les
juridictions pénales)
— Chaque responsabilité n‘est pas exclusive d'une

autre : pour des mémes faits, l'agent peut

étre poursuivi disciplinairement, civilement et
enalement
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Régimes de responsabilite

— La responsabilité disciplinaire

Art. 29 1.. 13/07/83 (droits/obligations des fonctionnaires

.« Loute faute commise par un_fonctionnaire dans I'excercice on d
['occasion de ['excercice de ses fonctions ['expose a une sanction disciplinaire
sans préjudice, le cas éehéant, des peines prévues par la loi penale ».

=’

> [’autorité apprécie les faits et décide de la suite a
donner (principe de opportunité des poursuites)

> 4 groupes de sanctions: 1 (avertissement, blame,
exclusion<3jrs); 2 (N échelon(s), exclusion 4 a 15 jrs);
3 (rétrogradation, exclusion 16 jrs a 2 ans);
4 (mise a la retraite d’office, révocation)
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Régimes de responsabilité
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7 — La responsabilité civile

A s e N e B »
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Art. 1382 CC : « Tout fait quelcongue de ["homme qui canse a antrui
un. dommage, oblige celui par la_fante duquel il est arrivé a le réparer ».

Art. 112l 21..13/07/83: « Lorsqu'un fonctionnaire a été

Dpoursuivi par un tiers pour fanute de service et que le conflit d attribution
#'a pas été éleve, la collectivité publigue doit, dans la mesure on une
fante personnelle détachable de ['exercice de ses fonctions n'est pas
unputable a  ce fonctionnaire, le convrir des condammnations civiles
Drononcées contre lui ».

» L’agent ne répond de sa responsabilité civile que s’il a
commis une faute personnelle détachable de ses fonctions :
"agent se place hors de ses attributions

> Le Juge judiciaire (T'GI) est compétent pour juge de la faute
personnelle
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Régimes de responsabilité

— La responsabilité pénale

Art. 121-3 CP: « I/ n'y a point de crime ou de délit sans intention
de le commettre. Toutefors, lorsque la loi le prevort, il y a délit en cas
de mise en danger délibérée de la personne d'antrus.

[y a également délit, lorsque la loi le prevoit, en cas de fante
d'imprudence, de négligence on de manqguement a une obligation de
Drudence on de séeurité prévue par la loi on le reglement, s'il est établi
gue [antenr des faits n'a pas accompli les diligences normales compre
fenm,le cas échéant, de la nature de Ses missions ou de Ses. fonctions,
de Ses compétences ainsi que du pouvoir et des moyens dont il disposait ».

RECYCLAGE PRV 2 Responsabilité des préventionnistes Me DELHAYE-COTTAVE, 15
Avocat



Régimes de responsabilité

— La responsabilité pénale (suite)

Art. 121-3 CP (suite) :  « Dans le cas prévu par l'alinéa qgui
Dreécede, les personnes physiques qui n'ont pas causé directement le
dommage, mais qui ont créé o contribué a créer la situation qui
a permis la réalisation du dommage on qui n'ont pas pris les
mesures permettant de ['éviter,  sont responsables  pénalement  s'il
est clabli qu'elles ont,  soit viole de fagon manifestement
delibérée une obligation particuliere de prudence o de sécurité
Dprévue. par la loi on le reglement,  soit commis  une faunte
caractérisée et qui exposait antrui a un risque dune particnliere
gravité qu'elles ne ponvaient ignorer ».
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Explications / illustrations

e La naissance de la Loi FAUCHON
Pas d’automaticité de la peine

e [llustrations jurisprudentielles:
1. Hopital de Lorient
2. Maternité d’ARLES
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Régimes de responsabilité

— La responsabilité pénale (suite)
Art. 11 bis A L. 13/07/83 .  « Sous réserve des

dispositions  du quatrieme  alinéa de ['article 121-3 du code
Dénal, les fonctionnaires et les  agents  non  titulaires de droit public
ne penvent étre condannés sur le fondement du troisieme alinéa  de
ce meme. article  pour des. fails non intentionnels commis dans
['excercice de lenrs fonctions que 'l est établi qu'ils n'ont pas
accompli les diligences normales compte tenu de lenrs compétences,
du pouvoir et des moyens dont ils disposaient ainsi que des
difficnltés propres anx missions que la loi lenr confie ».

m Homicide involontaire : 3 ans + 45 000 euros max.

m Blessures involontaires : 2 ans + 30 000 euros max.
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Régimes de responsabilite

e La responsabilité de I'administration

m La responsabilité administrative

> Lorsque lagent n’a pas commis un faute personnelle
détachable, on parle de faute de service dont les
conséquences ctviles (dommages-intéréts) sont assumées par
la collectivité

» Dans ’hypotheése d’un cumul de fautes (personnelle et de
service), 'administration peut étre condamnée a indemniser
la totalité du préjudice et eétre fondée a se retourner contre
son agent (action récursoire)

> La Juge administratif (TA) est compétent pour juger de la
faute de service
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Régimes de responsabilité

e La responsabilité de I'administration

m La responsabilité pénale

Art. 121-2 CP :  « Les personnes morales, a l'exclusion de I'Etat,
sont responsables. pénalement, selon  les distinctions des (...), des
Infractions commises, pour lenr compte, par lenrs organes ou
représentants. |(...)

La responsabilité  pénale des  personnes morales n'exclut pas celle
des personnes physiques. antenrs ou complices des memes. faits, sous
réserve des dispositions du quatrieme alinéa de ['article 127-3 ».

Peines prévues : amende (quintuple des personnes physiques),
dissolution, interdictions d’exercice, placement sous surveillance
judiciaire....
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Notions de procédure pénale

e De la plainte au jugement

— Eléments de procédure
— Garantie accordées au justiciable
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Atténuations de responsabilité et
garanties du préventionniste

—Dans le débat en responsabilite, au
plan  civil comme au plan pénal, la
question de lIimputabilité est déterminante
et peut étre influencee:

e par l'existence d'une délégation de compétence

e par certaines causes et circonstances qui sont
de nature a atténuer, voire écarter la
responsabilité
— Le préventionniste inquiété bénéficie de
garanties de sa collectivité d’emploi qui doit
lui accorder une protection fonctionnelle

RECYCLAGE PRV 2 Responsabilité des préventionnistes Me DELHAYE-COTTAVE, 23
Avocat



ﬁ_&,;ﬁm.

Délégations
- La délégation de pouvoir ou de compétence est
consentie a une autorité désignée, es qualités. Elle
modifie la répartition des compétences en realisant
un transfert juridique de compétence. Le délégant
est dessaisi de ses propres pouvoirs, ce qui rend
son intervention entachée d'incompétence dans la
matiere déléeguée
- La délégation de signature est une simple mesure
d'organisation interne d'un service public qui
n'entraine aucun transfert de compétence. Il s'agit
d'un acte par lequel une autorité administrative
autorise un fonctionnaire, qui lui est subordonnég, a
signer certaines déecisions a sa place, mais sous son
contrOle et sa responsabilite.

RECYCLAGE PRV 2 Responsabilité des préventionnistes Me DELHAYE-COTTAVE, 24

Avocat



Délégations de pouvoir

- L'appréciation de I'étendue de la délégation et de
ses effets exonératoires releve de 'appréciation
souveraine des juges (différences d'appreciation
entre juridictions judiciaires et administratives)

-Prohibition des délégations générales
-Permanence de la délégation
-Antériorité de la délégation
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f n n n n V 4 V 4 V 4 =
===Conditions de validite de la delegation

e Autorité : droit de commandement

o Compétences : savoir technique &
savoir juridique

e Moyens necessaires : materiels,
humains, financiers et techniques
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Effets de la délegation

e Transfert de responsabilité : le
délégataire devient responsable des
infractions qu’il commet
matériellement mais aussi de celles
commises par les agents placés sous
son autorite.
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Atténuations de responsabilité

-Causes d'exonération de responsabilité
civile
ou administrative :

e |a faute de la victime

e | e fait d'un tiers

e La force majeure des lors qu'elle
presente les

caracteres d'imprévisibilite,
d'irresistibilité et
d’extériorité
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Causes d'exonération de responsabilité pénale

Atténuations de responsabilité

- La contrainte : « N 'est pas pénalement
responsable la personne qui a agi sous l'empire
d'une force ou d'une contrainte a laquelle elle n'a
pu résister » (art. 122-2 CP).

- L'ordre de la Loi : « N'est pas pénalement
responsable la personne qui accomplit un acte
prescrit ou autorisé par des dispositions
|égislatives ou réglementaires » (art. 122-4 al. 1
CP)

- Le commandement de |'autorité l€gitime

.« N'est pas penalement responsable la
ersonne qui accomplit un acte commandeé par

autorlfC.ieaIbimE ..sakl.sheetacte est 2
manifestement iltégal (art. 122-4 al. 2 CP)
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Protection fonctionnelle

Art. 11 L. 13/07/83 :  « Les fonctionnaires bénéficient, a

['occasion de lenrs fonctions, d'une protection organisée par la collectivite
Dpubligue dont ils dépendent,  conformeément aux: regles fixées par
le code pénal et les lois spéciales.

Lorsqgu'un fonctionnaire a été poursuivi par un tiers pour fante de
service et gue le conflit d'attribution n'a pas été éleve, la collectivite
Dpubligue doit, dans la mesure on une fante personnelle détachable de
['excervice de Ses fonctions n'est pas imputable a ce fonctionnaire, le
convrir des condammnations civiles prononcées contre .

La collectivité publigue est tenue de protéger les fonctionnaires contre les
yenaces, violences, voies de fait, injures, diffamations ou ontrages dont
15 pourratent étre victimes a ['occasion de lenrs fonctions, et de réparer,
le cas échéant, le préjudice qui en est résulte ».
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Protection fonctionnelle

Art. 11 1..13/07/83 (suite) .  « La collectivité publique est

tenue d'accorder sa protection au fonctionnaire on a I ancien
Jfonctionnaire dans le cas on il fait ['objet de poursuites pénales a
['occasion de faits gui n'ont pas le caractere d'une faute personnelle ».

LLa collectivité publigue est subrogée anx droits de la victime ponr
obtenir des autenrs des menaces o attagues la restitution des
somimes versées. au fonctionnaire intéresse. Elle dispose, en ontre,
aunx meémes fins, d une action directe qu'elle. peut exercer an besoin
Dpar vote de constitution de partie civile devant la  juridiction
Dénale. Les dispositions du présent article sont applicables anx
agents publics non titulaires ».
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Protection fonctionnelle

e Cas ou la protection fonctionnelle est acquise :

» Lorsque l'agent est mis en cause et que le dommage
ne provient pas de sa faute personnelle détachable
du service (auquel cas elle peut etre refusee

par I'administration)
Conseil d'Etat, Sect., 14 mars 2008

» Lorsque |'agent est victime d‘attaques
(menaces, violences, voies de fait, injures,
diffamation ou outrages) a l'occasion de ses
fonctions ou, en dehors du service, si les attaques
sont dirigées contre I'agent a raison de ses
fonctions ou de sa qualité de fonctionnaire

32
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Protection fonctionnelle

e Contenu de la protection fonctionnelle :

> Agent _mis en cause : saisine du Préfet afin  qu'il
rédige un déclinatoire de compétence a l'attention du
juge judiciaire ; prise en charge des
condamnations civiles prononcées par le juge
judiciaire contre I'agent qui n‘a pas commis de faute
personnelle détachable ; prise en charge des
honoraires d'avocat

> Agent victime d'attagues :  obligation de prévention
(faire cesser les attaques), d'assistance (depot
plainte, prise en charge des frais de justice) et de
réparation (indemnisation des différents prejudices
subis)
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Protection fonctionnelle

e Mise en oeuvre de la protection fonctionnelle :
> Sur demande écrite de I'agent

> L'agent mis en cause doit informer la collectivité de
toute citation ou assignation dont il est destinataire

> L'agent victime doit établir I'origine et la matérialité
des faits dont il se prévaut

> La décision de I'administration peut étre expresse ou
implicite (silence gardé pendant deux mois)

> L'agent peut former un REP contre la décision de
refus qui peut en outre justifier un référé-suspension
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Conclusion

e Le role de I'Expert et le retour
d’expérience (RCCI)

e Le principe de précaution et
'appréciation du risque
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